UCHWALA NR XXV/144/2026
RADY GMINY SADKOWICE

z dnia 31 marca 2026 .

W sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Wéjta Gminy Sadkowice

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U.
z2025r. poz. 1153, 1436) oraz art. 229 pkt 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1691), Rada Gminy Sadkowice uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ skarge Pani M.C., ktora wplyneta do Lodzkiego Urzgdu Wojewddzkiego w Lodzi w dniu
06 lutego 2026 roku, na dziatalnos¢ Wojta Gminy Sadkowice za bezzasadng — z przyczyn wskazanych
w uzasadnieniu, stanowigcym zatgcznik do uchwaty.

§ 2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Sadkowice do zawiadomienia skarzacej
0 sposobie zatatwienia skargi, o ktérej mowa w § 1 poprzez dorgczenie uchwaty wraz z jej uzasadnieniem.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Krzysztof Stanczak
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Zatgcznik do uchwaty nr XXV/144/2026
Rady Gminy Sadkowice

z dnia 31 marca 2026 r.
Uzasadnienie

W dniu 6 lutego 2026 r. Pani M. C. skierowala wystapienie zawierajace zarzuty wobec dziatalnosci Wojta
Gminy Sadkowice. Pismo to, po przekazaniu wedtlug wiasciwosci, zostato rozpatrzone przez Rad¢ Gminy
Sadkowice w trybie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego.

Z tresci skargi wynika, iz dotyczy ona w szczeg6lnosci decyzji podejmowanych przez Wojta Gminy
Sadkowice w zakresie organizacji pracy szkoly, polityki kadrowej, racjonalizacji zatrudnienia, gospodarowania
srodkami publicznymi, a takze relacji stuzbowych pomiedzy organem prowadzacym a dyrektorem szkoty, co
zostato szczegdlowo opisane w przedtozonym pismie.

Na wstepie nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego, rada gminy rozpatruje skargi na dziatalnos¢ wojta. Kompetencja ta ma jednak
charakter kontrolny, a nie zarzadczy.

Rada Gminy nie jest uprawniona do:

- zastegpowania organu wykonawczego w podejmowaniu decyzji,

- ingerowania w biezace zarzadzanie jednostkami organizacyjnymi gminy,

- dokonywania rozstrzygnig¢ w sprawach kadrowych Iub pracowniczych,

- prowadzenia postgpowan dowodowych wlasciwych dla sagdow lub organéw kontroli.

W konsekwencji rozpatrzenie skargi przez Rade Gminy ogranicza si¢ do oceny, czy dziatania Wojta byly
podejmowane w granicach prawa, a nie do oceny ich celowosci, zasadnosci ekonomicznej czy indywidualnych
skutkéw dla pracownikow.

W tym miejscu zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, Wojt wykonuje
uchwaly rady gminy i kieruje biezacymi sprawami gminy. Jednocze$nie, na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy
Prawo oswiatowe, organ prowadzacy szkote odpowiada za jej funkcjonowanie, w tym za zapewnienie
warunkow dziatania szkoty, czy zatwierdzania arkusza organizacyjnego szkoty.

W tym kontekscie nalezy stwierdzi¢, ze decyzje wskazane w skardze — w szczegdlnosci dotyczace:
- likwidacji stanowiska wicedyrektora,

- zmiany wymiaru zatrudnienia pracownikoéw administracyjnych,

- ksztaltowania struktury zatrudnienia specjalistow,

- zatwierdzania arkusza organizacyjnego szkoty,

mieszczg si¢ w ustawowych kompetencjach Wojta i stanowig element wykonywania obowigzkéw organu
prowadzacego. Tym bardziej, ze kontrola przeprowadzona przez Kuratorium O$wiaty Delegatura
w Skierniewicach potwierdzita prawidtowos$¢ podejmowanych dziatan przez Wojta Gminy Sadkowice.

Ponadto Rada Gminy podkresla, ze gospodarowanie srodkami publicznymi musi odbywac si¢ zgodnie
z zasadami okre$lonymi w ustawie o finansach publicznych, w szczegdlnosci:

- zasadg celowosci,
- zasadg oszczednosci,
- zasada efektywnosci.

W tym $wietle dziatania Wojta polegajace na dostosowaniu struktury zatrudnienia oraz organizacji pracy
szkoty do mozliwosci finansowych gminy nie tylko mieszcza si¢ w granicach prawa, ale stanowig realizacje
ustawowego obowiazku racjonalnego gospodarowania srodkami publicznymi.
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Rada Gminy nie znajduje podstaw do kwestionowania tych dziatan, zwlaszcza w sytuacji, gdy skarga
nie wykazuje naruszenia konkretnych przepiséw prawa.

Ponadto zauwazy¢ nalezy, ze znaczna cz¢$¢ zarzutow przedstawionych w skardze ma charakter ocenny,
subiektywny, oparty na przypuszczeniach co do motywow dzialania Wojta. Dotyczy to w szczegolnosci
zarzutow odnoszacych si¢ do rzekomego mobbingu, nierdownego traktowania, personalnego charakteru decyz;ji
kadrowych.

Rada Gminy wskazuje, ze tego rodzaju twierdzenia wymagaja przeprowadzenia szczegotowego
postepowania dowodowego, do czego wlasciwe sa sady pracy, Panstwowa Inspekcja Pracy, ewentualnie inne
organy kontrolne. Rada Gminy nie posiada kompetencji ani instrumentéw prawnych do ustalania takich
okolicznosci, a tym samym nie moze ich potwierdzi¢ ani uznaé¢ za udowodnione.

Podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z obowigzujacymi przepisami, dyrektor szkoty kieruje dziatalnoscig jednostki,
jednak dziata w ramach systemu, w ktérym organ prowadzacy odpowiada za organizacje¢ i finansowanie,
a dyrektor realizuje zadania w granicach zatwierdzonej organizacji i budzetu. Relacja ta ma charakter
wspotdziatania, a nie autonomii organizacyjnej dyrektora wzgledem organu prowadzacego.

Rada Gminy wskazuje, ze brak akceptacji przez dyrektora decyzji organu prowadzacego nie oznacza ich
niezgodno$ci z prawem, a rozbieznos$¢ stanowisk w zakresie organizacji pracy jednostki nie stanowi podstawy
do uznania dziatan W¢jta za bezprawne.

Ponadto z tresci skargi wynika, ze cze¢§¢ spraw zostata skierowana do roznych instytucji zewnetrznych. Rada
Gminy podkresla, ze korzystanie z przewidzianych prawem $rodkow jest dopuszczalne, jednak dziatania takie
nie moga zastepowac wspotpracy na poziomie lokalnym, eskalacja konfliktu organizacyjnego poprzez
kierowanie licznych zawiadomien nie moze stanowi¢ podstawy do przypisywania organowi wykonawczemu
naruszenia prawa.

Po przeanalizowaniu cato$ci materialu Rada Gminy stwierdza, ze dziatania Wojta mieszczg si¢ w zakresie
jego ustawowych kompetencji, skarga nie wykazuje naruszenia konkretnych przepisow prawa, przedstawione
zarzuty maja w znacznej mierze charakter polemiczny wobec decyzji organizacyjnych.

W zwigzku z powyzszym brak jest podstaw do uznania, iz doszto do naruszenia prawa przez Wojta Gminy
Sadkowice. Rada Gminy Sadkowice uznaje skarge za bezzasadna.

Pouczenie:

Zgodnie z art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
z2025r. poz. 1691) ,,W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i jej
bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, askarzacy ponowil skarge bez wskazania nowych
okoliczno$ci — organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko
z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzacego”.
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